TIEP TUC DOT MOTHOAT DONG CUA NGAN HANG NHA NUOC
NHAM PHAT TRIEN BEN VONG CAC NGAN HANG THUONG MAI VIET NAM

TS. Piang Ngoc Dirc
Pai hoc Kinh té Quéc dan

Sw phat trién bén viing ciia cdc ngdn hang thieong mai (NHTM) truée hét va phan 1ém phu
thudc vao chién luoc hoat dong kinh doanh, kha nang quan tri diéu hanh va cdc nhén té chi
quan thuéc vé ban than cac NHTM. Song, chirng d6 théi thi chiea dii. Vai tro quan 1y, diéu tiét
va gidm sdt ciia Ngdn hang Trung wong (NHTW) la khéng thé thiéu va c6 thé coi nhir la nhitng
diéu kién dam bdao cho sw phdt trién bén viing dé. Thuc té hoat dong ciia hé thong ngdn hang
Viét Nam trong thoi gian qua ciing cho thdy hién trang phdt trién chwa bén viing ciia cdc ngan
hang nha nuwée (NHNN) Viét Nam ciing ¢é nguyén nhan tir vai tro diéu hanh chinh sdach tién té,
quan 1y va giam sat cia NHNN doi véi hoat dong ciia cde NHTM. Do vdy, song song voi qud
trinh tdi cdu triic nham phdt trién bén viing cac NHTM, hoat déng ciia NHNN ciing can phdi
dwoc déi méi va hoan thién. Bai viét nay manh dan trinh bay mot séy kién vé doéi méi va hoan
thién hoat déng ciia NHNN gdp phan thie hién thanh cong qud trinh tdi cdu tric va phdt trién
bén viing cac NHTM Viét Nam trong giai doan tir nay dén nam 2018.

Twr khoa: Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Tai co cAu Ngéan hang Nha nudc Viét Nam; Thuc
trang quan 1y, diéu tiét va giam sat cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Hoan thién quy ché quan
ly, diéu tiét va gidm sat cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam; nang cao ning lyc va trach nhiém
trong quan ly va diéu hanh; D6i méi co ché quan 1y hoat dong cia NHTM va thi trudng tién té.

1. Su can thiét phai d6i méi va hoan thién hoat
dong NHNN

Su can thiét phai d6i méi va hoan thién hoat dong
cua NHNN c6 co so tir hai can ctr co ban: (1) Nhitng
han ché trong diéu hanh chinh sach tién t& quic gia
cling nhu viéc quan ly va giam sat hoat dong ctia cac
NHTM; (2) Nhiing yéu cau va cam két cua Viét
Nam khi két thuc 19 trinh trd thanh thanh vién chinh
thirc ciia T6 chtrc Thuong mai Thé gidi (WTO) vao
nam 2018. Hai cin ct nay ¢ thé duoc phén tich cu
thé nhu sau:

1.1. Nhitng han ché trong diéu hanh chinh sach
tien t¢ quéc gia, quan 1y, diéu hanh va gidm sdt
hoat dpng ciia cac ngdn hang thuwong mai

Truwdc hét la vé viéc vin hanh chinh sdch tién té
quéc gia (CSTT) chwa chii dong va hiéu quad.
Théng thudng, diéu hanh CSTT duogc hiéu bao gdom
viéc xac dinh muc cung va cau tién té, du béo vé su
bién dong ciia nén kinh té xa hoi trong nude va qudc
té, lya chon cac cong cu va phuong thuc thuc hién
diéu tiét mirc cung va cau tién t& dé dam bao 6n dinh
tién t8, tao diéu kién on dinh va ting truong kinh té.
Néu str dung céc tiéu thirc bao gdm chi s lam phat

va su chu dong trong diéu hanh thi ¢6 thé noi rang,
lwu thong tién t& ¢ Viét Nam trong thoi gian qua
khong 6n dinh va NHNN chua chii déng trong viéc
st dung cac cong cu va phuong thire diéu tiét chinh
sach tién té quoc gia.

O cac nude trén thé gidi, viéc xdy dung va van
hanh chinh sach tién t& quic gia bao gdbm xéac dinh
muc tiéu, luong tién cung tng, cong cu va phuong
thirc van hanh,... la chtc nang cuia NHTW. Con ¢
Viét Nam, theo Luat NHNN Viét Nam (2010) viéc
xay dung va t chirc thuc hién CSTT, quyét 1110'ng
tién cung tmg bd sung,.. thuoc vé thim quyen cua
Chinh phu va Hoi dong tu vin CSTT qudc gia. Tuy
nhién, voi chuc nang chuyén mon cia NHTW,
NHNN Viét Nam phai tham muu tét cho Chinh phu
dé c6 thé dam bao hiéu qua cua viéc xay dung van
hanh CSTT. Song trén thyc té, duong nhu NHNN
da gianh “wu tién” cho sy tuan thu nhiéu hon, thiéu
chu dong trong viéc lya chon cac cong cu va
phuong thirc diéu tiét. Két qua 1a dién bién cta lam
phat, ty gia va thi trudng tai chinh rat phirc tap trong
giai doan 2007-2010 vura qua. Sau do, lai c6 nhitng
tuyén bd gy tranh cii vé trach nhiém “Lam phat
khong phai 1a 16i cua co quan diéu hanh tién té! -
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NHNN”. Viéc van hanh chinh sach 13i suat va ty gia
cling c6 thé thay 1a chua hop 1y boi 1ai suat danh
nghia thap hon lam phat cong bd, trong khi ty gia c6
su chénh léch 16n so véi ty gia cua thi truong tu do,
it nhit cho dén thoi diém 09/02/2011.

Thir hai, viéc NHNN qudn 1y, diéu tiét va gidm
sat hoat dong ciia cac NHTM chwa thwc sw hiéu
qud, cé thé ddnh gid cdc muc tiéu dat dwoc va chi
phi thuwe hién. Quan 1y, diéu tiét va giam sat hoat
dong cua cac NHTM dé trién khai thuc hién chu
truong duong 16i va chinh sach phat trién kinh té-xa
hoi ctia Pang va Nha nudc 1a hoan toan ding din,
ké ca trong ngan han ciing nhu trong dai han. Tuy
nhién, phuong thire, cong cu quan ly duoc lya chon
va két qua dat duoc diéu can ban toi.

C6 thé ndi rang quan ly, diéu tiét va giam sat cta
NHNN d6i v6i cac NHTM va hoat dong cua thi

Dién bién ty gia USD/VND

truong tai chinh van mang ning tinh hanh chinh,
tham chi van con co6 nhimg ddc trung clia cua hé
thdng ngan hang mot cap. Ngoal nhiing quy dinh vé
ty gia va tran i suét, c6 thé liét ké nhidu quy dinh
khac cia NHNN dbi v6i hau hét cac mit hoat dong
kinh doanh cua cac NHTM va cua thi truong tién té
thé hién sy chi dao mang tinh hanh chinh va khong
hiéu qua cia NHNN nhu: Quy dinh vé ty trong cho
vay phi san xuét (bat dong san, ching khoan va cho
vay ti€u dung); Quy dinh hoat dong mua ban ngoai
t¢ cta cac NHTM; Quy dinh vé ty trong huy déng
trén thi truong tién té lién ngan hang, Quy dinh vé
ty 16 chuyén ddi ky han ngudn vén ngan han dé cho
vay trung va dai han,... Nhitng quy dinh nhu vay c6
thé 14 rat can thiét va NHNN ap dung nham dam bao
hiéu luc cua sy diéu tiét va dam bao an toan cho cc
NHTM ciing nhu toan bo hé thong tai chinh. Tuy
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nhién, phuong thirc quan 1y lai 14 van dé can phai
thao luan. Co thé noéi réng dé dat duoc muc tiéu
quan ly, cac quy dinh nay thuong dugc ban hanh
dudi dang nhitng van ban c6 gia tri phap ly cao va
mang tinh bét bude. Do vay, vé phia cac NHTM, dé
“an toan” cac NHTM chi viéc xay dung ké hoach va
diéu hanh kinh doanh dua theo va chép hanh mot
cach chiéu 1é nhitng quy dinh cia NHNN. Néu hoat
dong kinh doanh khong hi¢u qua thi hodc s€ tim
“khe ho” dé “lai hay lach” hoac lai xin khoanh nog,
x6a ng hodc diéu chinh,... Do nhimng quy dinh néu
trén chua phu hop hoidc vé noi dung hoic vé phuorng
thirc diéu tiét va quan 1y nén két qua cudi cung
khong dat dugc cac muc ti€u mong doi, trong khi lai
phat sinh nhiing “tac dong phu”, chi phi tai chinh rat
16n cho nhitng can thiép, duy tri cac dinh muc theo
quy dinh? ciing nhu sy thy dong va “chiéu 1&” trong
diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia cac NHTM.
Ngoai ra, con c6 nhiing thay doi vé chinh sach cua
NHNN d6i khi khong theo 19 trinh, qua dot ngdt co
thé gay sdc cho nén kinh t&3.

Thir ba, hi¢u luc qudn Iy, diéu tiét va gidm sdt
ciita NHNN chuwa cao, xét trén gidc dj sw tudn thii
cia cic NHTM. C6 thé néi rang sy tuan thi clia cac
NHTM Viét Nam dbi v6i su quan ly, didu tiét va
gidm sat cia NHNN trong nhitng nim gin day co
nhiéu van dé va mang tinh “hinh thirc” nhét trong
sudt hon 20 nam ddi méi Hé thdng Ngan hang Viét
Nam ké tir 1988. C¢ thé liét ké mot sb dién hinh vé
nhirng “bat tuan thu” ciia cac NHTM dbi véi su didu
tiét cia NHNN trong thoi gian qua nhu sau:

Khi NHNN yéu cau ting du trit bat budc va mua
tin phiéu Kho bac theo dinh muc (2008) thi mot sb
NHTM di phan ung lai bang cach ding hoat dong
cho vay va tuyén bd “tam dimg cac hoat déng cho
vay, don gian vi hét tién™,

Khi NHNN yéu cau niém yét va ban ngoai té theo
gia chi dao thi cic NHTM cong thém phi giao dich
rat cao dé bu dap chénh léch.

Khi NHNN yéu cau huy dong theo i suat tran,
cac NHTM bi mat huy dong cao hon va tang qua
khuyén mai bang tién mat cho khach hang va nhiéu
hinh thtc khac.

Khi NHNN yéu ciu cho vay theo 13i suét tran
khong vuot qua 150% 1ai suat co ban thi cac NHTM
van “bi mat” cho vay véi 13 suét cao hon hodc da
cong thém phi thuc hién cho vay.

Khi NHNN cho vay tai chiét khiu véi l3i suat 9%
thi cac NHTM vay sau d6 mua tin phiéu kho bac véi
1i suat 11%. NHTM con dimg ra to chiic giao dich
“tay ba” vi nhitng khach hang mua va ban ngoai t&>.

Khi NHNN quy dinh ty 1& cho vay phi san xuét va

bat dong san dbi v6i cac NHTM thi cac NHTM da
mua ban du ng cho vay bat dong san.

Khong nhét thiét phai dé cap nhiéu dén hau qua
cua sy khong tuan thi mot cach nghi€ém tic cua cac
NHTM dbi véi cac quy dinh diéu tiét va giam sat
cia NHNN ciing c6 thé thay day la van dé rat
nghiém trong bodi 1€ s€ hinh thanh mét thoi quen
“lach luat”, che d4u nhitng nguy co mét kiém soat,
dic biét ddi véi linh vuc kinh doanh tién té. Bt tuan
thi dau tién 1a trach nhiém thudc vé cac NHTM,
song khong thé phu nhan c6 nguyén tu nhirng han
ché trong quan ly, diéu tiét va giam sat cua NHNN.
Khi cic quy dinh va chinh sach con c6 van dé, cong
tac thanh tra cia NHNN chu yéu tip trung vao viéc
tuan thu luat dinh, quy ché va nhiing huéng dan do
NHNN ban hanh, thay cho nhling co s¢ mang tinh
khach quan, nhiing chuén muc vé an toan va hiéu
qua trong hoat dong kinh doanh ctia cac NHTM.

Cac NHTM du da dugc phat trién va co chién
luoc va van héa kinh doanh tét nhét thi ciing 1a van
cac doanh nghi¢p hoat dong kinh doanh vi lgi nhuén.
That su kho trach ddi véi cac NHTM Viét Nam tim
cach “lach quy dinh” dé thu loi, ddc biét khi phai
duong dau voi kha ning thua 16 hoic mit loi thé
canh tranh khi thuc hién nghiém tc nhiing quy dinh
ciia NHNN. Cac NHTM chéc chin nhan thire duoc
muc dich ctia cac quy dinh diéu tiét va quan 1y coa
NHNN ciing nhu sy rai ro khi khong chip hanh mot
cach nghiém tic. Song, chung tdi tin rang céc
NHTM nay c6 thé di tién hanh “phén tich chi phi va
loi ich” cua viéc tuan thu va khong tuan thi. Do vay,
trach nhiém ctia NHNN la phai hoan thién nhing gi
chua hop 1y, tham chi con bat cap trong quan 1y, diéu
tiét va giam sat dé tao diéu kién cho cac NHTM tudn
thi mot cach tu giac nhim dat dugc muc tiéu da dé
ra v6i chi phi phai tra 14 thap nhat.

1.2 Yéu cau ciia Iy trinh héi nhip quéc té va
nhiing cam két ciia Viét Nam dén 2018

Sau khi tr¢ thanh thanh vién thr 150 cia WTO,
Viét Nam ¢6 19 trinh dé thuc hién nhiing cam két dé
dén nim 2018 Viét Nam s& dugc cong nhan 1a mot
nude co nén kinh té thi trudng thuc su, duoc huong
toan b nhiing lgi ich cua mot thanh vién chinh
thirc. Tir rat nhidu nhitng yéu cau va cam két cu thé,
bai viét khai quat mot s6 luan diém co ban lién quan
dén viéc tai cdu tric hoat dong ciia NHNN nhu sau:

Thir nhit, NHNN can phai dugc td chire va hoat
dong nhu moét NHTW véi day da ¥ nghia dé dam
béo rang Hé théng Ngan hang Viét Nam s& duoc
hoan thién theo mo6 hinh hai cép va van hanh theo co
ché thi truong. Mot NHTW thuc su can phai duoc
doc 1ap & muc d6 nhat dinh déi voi Chinh phu, dic
biét trong viéc xdy dung va van hanh CSTT qudc

Kinh téPhat trién

37



gia va nhimg van d& chuyén mén trong diéu tiét
cung cau tién t&. NHTW ciing can phai c¢6 vi thé tai
chinh nhét dinh va khong 1€ thudc hoan toan vao
NSNN. Trong khi theo Luat NHNN moi nhat
(2010) thi nhirng véan dé vé xay dyng va van hanh
CSTT ciling nhu hoat dong tai chinh van 1é thudc
hoan toan vao Chinh phi va NSNN. Trén thyc té,
NHNN Viét Nam chua thuc sy & mot ngan hang
cua Chinh phu, trai lai dugc xac dinh 1a mdt co quan
ngang bo va tryc thuoc Chinh phu. Mat khac, mdt
NHTW thuc su s€ giam sat va diéu tiét hoat dong
ciia cac NHTM ciing nhu toan bo Hé théng Tai
chinh thong qua luat phap, khong can thi¢p qua sau
va theo phuong thirc hanh chinh dbi v&i hoat dong
cua cac NHTM. Nhu vay, khong phai chi don gian
1a su thay d6i tén goi ma vi thé va cac quan hé giita
NHNN v6i Chinh phu ciing nhu véi cac NHTM can
phai dugc xac dinh rd rang trén co so luat dinh. Mot
NHTW thuc thu sé dugc hoat dong trén co so 3 tru
cdt can ban: (1) Ty chu tai chinh (Autonomy); (2)
Minh bach (Transperancy); va (3) Cong khai va giai
trinh (Accountibility)®.

Thir hai, tang cuong giam sat cia NHNN déi voi
hoat dong clua cac NHTM theo cac nguyén tic va
chuan myc qudc té nham dam bao su an toan, hleu
qua, ting cuong kha ning canh tranh va phat trién
mot cach bén viing cac NHTM Viét Nam. Muc do
mo cira thi trudng tai chinh cang tang theo yéu cau
hdi nhép thi nhitng anh hudng va tac dong cua thi
truong tai chinh qudc té vao nén kinh t& Viét Nam
s€ cang lon. Ngoai mtic d) rdi ro hi€n nay, cac
NHTM Viét Nam s€ phai don nhan va chiu dung
mirc d6 rai ro va nguy co ton that 16n hon tir nhitng
bién ¢6 cua tinh hinh tai chinh va hoat dong ngan
hang toan cau. Hoi nhap kinh té ngay cang sau rong
thi 4p luc canh tranh trong linh vuc ngan hang sé
cang cao voOi sy tham gia cia cac NHTM nudc
ngoai ludn c6 tiém lyc manh vé tai chinh, cong nghé
va trinh d6 quan 1y cao.

Thir ba, ddng thoi véi sy gia ting cla ap luc canh
tranh, sy doi hoi vé tinh minh bach cua hoat dong
ngan hang ciing cao hon va trg thanh mot yéu cau
v6i su giam sat chit chd cua cac to chirc qudc té
song phuong va da phuong. Theo dé, su bao cap
hay hé trg dudi moi hinh thirc cia NHNN dbi véi
hoat dong cia cdc NHTM noi riéng s€ bi loai bo.
Trong tuwong lai gan, cic NHTM chi c6 hai lya chon,
hodc 13 budc phai tuyén bd phd san, bi sap nhap,
mua lai hodc s& ton tai va phat trién dya trén chinh
kha nang hién co.

2. Mot s6 ¥ kién vé d6i méi va hoan thién hoat
dong ciia NHNN trong qui trinh tai ciu tric H¢
thong Ngan hang Viét Nam

Tir viéc phén tich nhimg han ché trong quan 1y,
diéu tiét va giam sat cia NHNN trong thoi gian qua,
dé gop phan thuc hién thang lgi muyc ti€u cua cong
cudc tai cau tric Hé thong Ngan hang Viét Nam,
hoat dong cua NHNN ciing can thiét phai dugc tai
co cAu lai theo hudng tré thanh mot NHTW thuc
thu, dam bao quyén ty chu, trach nhi€m, kha nang
quan 1y, diéu tiét va giam sat cling nhu thuc hién
cam két cta Viét Nam véi qudc té. Nhitng noi dung
co ban can tap trung uvu tién ddi méi va hoan thién
trong hoat dong ciia NHNN bao gém:

2.1 Tang cuo‘ng nang lwc thé ché dim bdo mirc
déc lgp cin thiét

Nhimng nghién ctru vé 1y thuyét va bang ching
thuc té déu da chi ra rang mirc d6 doc 1ap nhét dinh
ctia NHTW va Chinh phu 14 thuc su can thiét dé duy
tri sy 6n dinh cua luu thong tién té, kiém ché lam
phat va dam bao su ting trudng bén virng ciia nén
kinh té. P4 dén thoi diém can phai xac dinh muc do
doc lap nhét dinh trong mbi quan h€ véi Chinh phu
mot cach rd rang va c6 nguyén tic dé NHNN c6 vi
thé trong viéc xay duyng va van hanh CSTT mot
cach hiéu qua, dong thoi, khong phai thyc hién
nhitng nhiém vu “bao cip” cho cac NHTM nhu tai
cép von dé khoanh hay x6a cc khoan ng khong thé
thu hoi ctia cac NHTM hay cho vay truc tiép dbi véi
Ngan sach Nha nudc (NSNN). Cu thé 1a:

Doc lap trong xdy dung va van hanh CSTT: Dé
xudt stra d6i Luat NHNN dé cho phép NHNN duogc
quyén xay dung cac chi tiéu trong viéc xdy dung va
lga chon cac cong cu, phuong thirc van hanh CSTT
qudc gia trén co s& dinh huéng va ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi ctia Chinh phu trong timg thoi
ky, ddm bao céc chi tiéu co ban: mirc cung tién té,
lam phat, that nghiép va ting truong kinh té.

Pdc 1ap cua vé mat td chirc va nhan sy cua
NHNN: B may quan tri va diéu hanh duoc bd
nhiém sao cho hoat dong cuia NHNN c6 kha nang
d6i méi, ké thira va 6n dinh trudc nhitng thay doi
cta Chinh phﬁ theo nhiém ky.

Poc lap Ve hoat dong: Cin c6 nhirng nguyén tic
daé dam bao rang NHNN la nguoi cho vay cudi cung
ctia nén kinh té, khong tai trg bdi chi NSNN bang
phuong thirc cho vay tryc tiép.

2.2 Téing cwong vi thé tai chinh ciia NHNN

Theo Luat NHNN (2010), von phap dinh ctia
NSNN va hoat dong thu — chi tai chinh cia NHNN
theo Luat NSNN, va nhu vay, NHNN khong thé doc
1ap boi vi chi phi ctia hoat dong diéu tiét, can thiép
can duogc su dﬁ‘)ng thuan hay cho phép cua Bo Tai
chinh. Mot NHTW doc lap & bat ky muc do nao
cling can c6 vi thé tai chinh twong Gng, du dé c6 thé
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tu chu va doc lap trong thyc hién hoat dong can
thiép vao thi trudng tién t&. Dé giai quyét vin dé
nay, Luat NHNN Viét Nam can som duogc dé xuét
sira d6i. Theo d6, NHNN s& can cip vbn chi s& hitu
riéng voi quy mo nhat dinh va hoat dong thu-— chi tai
chinh ciing can dugc xac dinh theo quy ché rleng
ciia NHNN dé dam bao sy chu dong trong diéu tiét
va quan ly thi truong va hoat dong cua cac NHTM.
Mac da NHTW dugc xéac dinh 1a co quan quén ly
nha nudc, song trude khi 1a mot co quan quan ly nha
nudc, NHTW cua cac nudc da 1a mot ngan hang
16n, tham chi dic biét 16n va chi c6 nhu vay NHTW
mdi dam duong dugce “sit ménh” 1a ngan hang cua
Chinh phu va la ngan hang cla cac ngan hang.

2.3 Ndng cao nang lwe va trach nhiém trong
qudn Iy va diéu hanh

Muc do doc 1ap cia NHNN can dugc dam bao
chat ch€ vdi nang lyc va trach nhiém vé quan ly diéu
hanh. D9i ngii 1anh dao, quan ly va cac chuyén vién
cua NHNN phai duogc tuyén chon va dao tao mot
cach chuyén nghiép dé dam bao c6 trinh d6 chuyén
mon va tiép thu kinh nghiém thyc té. Mat khéc, can
xdy dung ché d6 trach nhiém va cac ché tai xu ly
mot cach nghiém tac ddi v6i viéc hoan thanh trach
nhiém ctia mdi can bo quan 1y va chuyén vién cua
NHNN theo cac muc tiéu va nhiém vu dugc giao.
Hoat dong cia NHNN can phai duoc giai trinh va
chimg minh dugc sy pht hop véi cac yéu cau phat
trién cua nén kinh té xa hoi, ding phap ludt va ¢
hiéu qua. Coéng khai hoéa hoat dong cod nghia la
NHNN bao cdo va cong khai hoa toan b cac mat
hoat dong va két qua thyc hién cac chi tiéu trén cac
phuong tién thong tin dai chung. Viéc tang cuong tu
chu, minh bach va cong khai hoéa s€ lam 13 hon vai
tro hoat dong ctia NHNN. Trong khi nang cao trach
nhiém, ting cuong kha ning quan ly, didu tiét va
giam sat déng thoi dam bao hiéu qua hoat dong cua
cac NHNN ddi v6i sy an toan va phat trién bén viing
clia ca Hé thong Ngan hang va thi truong tai chinh.

2.4 Poi méi co ché quin ly doi véi NHTM va
hoat dpng ciia thi trwong tién t¢

Quan 1y caa NHNN can ton trong quyén tu chi
vé tai chinh, hoat dong, quan tri didu hanh, t6 chirc
bd may va nhan su ciia cic NHTM, trén co sd chiu
trach nhiém vé két qua kinh doanh chép hanh phap
luat. Quan h¢ gitta NHNN v&i cac NHTM khong chi
la quan h€ quan Iy nha nudc ma con la quan hé “ban
hang” kinh té trén co s& ton trong cac nguyén tac thi
truong, minh bach. Triét dé xoa bo bao cép, dac
quyén, thién vi va doc quyén kinh doanh ciia moi
NHTM, khong phén biét loai hinh s& hitu hay quy
md hoat dong.

NHNN déng vai trd chu yéu trong viéc tao lap

moi truong thuan loi cho hoat dong tién té, thong
qua vi€c ban hanh cac quy dinh, chinh sach, diéu tiét
thi truong tién t&. Hoan thién quy ché diéu hanh cac
nghiép vu chiét khu va tai chiét khau (tai cap von),
hoat dong cua thi trudng ma, quy ché van hanh cac
cong cy phai sinh, gop phan giam thiéu cac cong cu
diéu tiét va quan 1y mang tinh hanh chinh truc tlep
Tiép tuc “giai phong” ty gia va 1ai suat dé thic day
sy phat trién hoat dong cua thi trudong tién té, 1a cho
thi truong tién té thuc su 1a thi truong ban budn, co
s6 cho hoat dong cua thi truong ban 1é va toan bd hé
thdng thi truong tai chinh Viét Nam.

2.5 Tang cwong nang lyc cia thanh tra va giam
sdt déi véi hoat dpng ciia cdc NHTM va thi truong
tién t¢ theo cdc chudn muc quoc té

Nghién ctru trén thuce té giai doan 2006-2010 vira
qua & Viét Nam cho thdy, su quan Iy va giam sat
mang tinh chat hanh chinh tryc tiép thuong khong
mang lai hiéu qua nhu mong muén. Chinh vi vay,
cac cong cu va phuong thic gidm sat cia NHNN
dbi v6i cac NHTM va thi trudng tién té can duoc
thuc hién thong qua hé théng vin ban phap luat vé
hoat dong ngan hang va cac cong cu kinh té mang
tinh chit gian tiép. Cac van ban phap luat nay vira
phai phu hop v6i chuan muc quéc té vira phai phu
hop voi diéu kién cu thé cua Viét Nam. Bén canh hé
thong van ban phap luat, NHNN can c6 mot co ché
giam sat hop 1y va higu qua, dam bao cho hé thong
NHTM hoat dong trong khuén kho va an toan, tir do
mo&i c6 thé dam bao sy phat trién bén vimg.

2.6 Xdy dwng cdc tiéu chudn vé cung cdp va
qudn Iy thong tin kinh té

Thoéng tin kinh t& khong chi 1a mot yéu t6 can
thiét ma con 1a v cung quan trong ddi véi hoat
dong va sy an toan cua Hé thong Ngan hang va thi
truong tai chinh. Thong tin khong chinh xac hay bi
“bop méo” s& gay kho khan rat nhiéu cho hoat dong
quan 1y, diéu tiét va giam sat ciaa NHNN ciing nhu
hoat dong kinh doanh ctia cac NHTM, lam cho thi
truong tai chinh hoat dong mot cach thiéu lanh
manh, mét on dinh, thAm chi c6 thé dan dén khung
hoang. NHNN cin sém hoan thién quy ché vé cung
cap thong tin, quan 1y va kiém duyét thong tin. Hoan
thién co s¢ phap ly va hoat dong cho bo phén thu
thap, xu Iy va cung cap thong tin, trén co so dau tu
phat trién doi ngii can bo thong tin thich hop, co so
vat chat va k¥ thuat can thiét dap tmg nhu cau thong
tin cho quan ly ciia NHNN, hoat dong kinh doanh
ctia cac NHTM ciing nhu ddi véi cac cha thé khac
ctia toan bd nén kinh té.

2.7 Tang cwong tinh “nghé thudt” trong diéu
hanh chinh sdch tién t¢ quéc gia

C6 thé noi rang nén kinh té 1a mot “co thé séng”
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va hoan toan phuy thudc vao hanh vi cia cac chu thé
tham gia. Do vay, khong thé tiép tuc duy tri phuong
thitc quan ly hanh chinh, cling nhéc. Trai lai, viée
diéu tiét va quan Iy cia NHNN can phai linh hoat va
“mém déo” hoa, quan tim nhiéu hon dén loi ich va
phan g ciia cac chu thé cta nén kinh té nham t6i
da hoa sy phu hop va mang lai hidu qua cao nhat
cling nhu giam thiéu nhiing tic dong khéng mong
mudn tir nhitng phan tng tiéu cuc. Bé 1am duoc nhu
vy, NHNN cin nghién ctru k¥ cac dién bién cia nén
kinh té- xa hoi, xdy dung day du cac “kich ban” can
thiép va diéu tiét khac nhau, lya chon cac cong cu va
phuong thirc khac nhau &é mé phong va danh gia cac
két qua, loi ich va chi phi cta su can thiép va diéu
tiét. Ngoai ra, trong moi tinh huéng can thi¢p va diéu
tiét, NHNN ludn phai xdy dung cic phuong an bd
sung, du phong nham chu dong han ché nhimg dién
bién va tac dong tiéu cuc c6 thé xay ra.

Két luan

Viéce thuc hién tai cdu trac Hé théng Ngéan hang
1a giai phap chién luge dé cing cd, lanh manh hoa

va phat trién hoat dong ngan hang- tai chinh, tao
diéu kién cho su phat trién va 6n dinh cling nhu dam
cac muc tiéu hdi nhap quéc té cua nén kinh té Viét
Nam. Trong khi tai cau triic d6i véi cac NHTM
hudng to1 su tdng cudong nang luc tai chinh, nang
luc canh tranh va sy phat trién bén viing, thi tai ciu
trac NHNN s& huéng tGi mo hinh cua mot NHTU
thuc thy, c6 mic do doc lap nhat dinh véi Chinh
pht va hoat dong dya trén nén tang ba try cft co
ban: (1) Ty chu tai chinh; (2) Minh bach; (3) Cong
khai va giai trinh. D4y ciing chinh 1a nhimg diéu
kién co ban dé NHNN Viét Nam c6 thé chuyén moén
hoa, d6i méi hoat dong, d6i mdi phuong thirc quan
ly, didu tiét va giam sat d6i véi cac NHTM ciing
nhu toan bo thi truong tai chinh mot cach hiéu qua
theo cac chuin myuc quéc té. Tiép tuc d6i mai hoat
dong NHNN nhu véy ciing c6 nghia 1a tai cdu trac
hoat dong ciia NHNN va 1a mot sy thay d6i mang
tinh cach mang, song hét strc can thiét va phai duoc
tién hanh dong thoi véi qua trinh tai cu trac cac
NHTM dé dam bao sy thanh cong cua vigc tai cAu
trac Hé thong Ngan hang Viét Nam.(J
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