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1. Sự cần thiết phải đổi mới và hoàn thiện hoạt
động NHNN

Sự cần thiết phải đổi mới và hoàn thiện hoạt động
của NHNN có cơ sở từ hai căn cứ cơ bản: (1) Những
hạn chế trong điều hành chính sách tiền tệ quốc gia
cũng như việc quản lý và giám sát hoạt động của các
NHTM; (2) Những yêu cầu và cam kết của Việt
Nam khi kết thúc lộ trình trở thành thành viên chính
thức của Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO) vào
năm 2018. Hai căn cứ này có thể được phân tích cụ
thể như sau:

1.1. Những hạn chế trong điều hành chính sách
tiền tệ quốc gia, quản lý, điều hành và giám sát
hoạt động của các ngân hàng thương mại

Trước hết là về việc vận hành chính sách tiền tệ
quốc gia (CSTT) chưa chủ động và hiệu quả.
Thông thường, điều hành CSTT được hiểu bao gồm
việc xác định mức cung và cầu tiền tệ, dự báo về sự
biến động của nền kinh tế xã hội trong nước và quốc
tế, lựa chọn các công cụ và phương thức thực hiện
điều tiết mức cung và cầu tiền tệ để đảm bảo ổn định
tiền tệ, tạo điều kiện ổn định và tăng trưởng kinh tế.
Nếu sử dụng các tiêu thức bao gồm chỉ số lạm phát

và sự chủ động trong điều hành thì có thể nói rằng,
lưu thông tiền tệ ở Việt Nam trong thời gian qua
không ổn định và NHNN chưa chủ động trong việc
sử dụng các công cụ và phương thức điều tiết chính
sách tiền tệ quốc gia.

Ở các nước trên thế giới, việc xây dựng và vận
hành chính sách tiền tệ quốc gia bao gồm xác định
mục tiêu, lượng tiền cung ứng, công cụ và phương
thức vận hành,… là chức năng của NHTW. Còn ở
Việt Nam, theo Luật NHNN Việt Nam (2010), việc
xây dựng và tổ chức thực hiện CSTT, quyết lượng
tiền cung ứng bổ sung,… thuộc về thẩm quyền của
Chính phủ và Hội đồng tư vấn CSTT quốc gia. Tuy
nhiên, với chức năng chuyên môn của NHTW,
NHNN Việt Nam phải tham mưu tốt cho Chính phủ
để có thể đảm bảo hiệu quả của việc xây dựng vận
hành CSTT. Song trên thực tế, dường như NHNN
đã giành “ưu tiên” cho sự tuân thủ nhiều hơn, thiếu
chủ động trong việc lựa chọn các công cụ và
phương thức điều tiết. Kết quả là diễn biến của lạm
phát, tỷ giá và thị trường tài chính rất phức tạp trong
giai đoạn 2007-2010 vừa qua. Sau đó, lại có những
tuyên bố gây tranh cãi về trách nhiệm “Lạm phát
không phải là lỗi của cơ quan điều hành tiền tệ1 -
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Sự phát triển bền vững của các ngân hàng thương mại (NHTM) trước hết và phần lớn phụ
thuộc vào chiến lược hoạt động kinh doanh, khả năng quản trị điều hành và các nhân tố chủ
quan thuộc về bản thân các NHTM. Song, chừng đó thôi thì chưa đủ. Vai trò quản lý, điều tiết
và giám sát của Ngân hàng Trung ương (NHTW) là không thể thiếu và có thể coi như là những
điều kiện đảm bảo cho sự phát triển bền vững đó. Thực tế hoạt động của hệ thống ngân hàng
Việt Nam trong thời gian qua cũng cho thấy hiện trạng phát triển chưa bền vững của các ngân
hàng nhà nước (NHNN) Việt Nam cũng có nguyên nhân từ vai trò điều hành chính sách tiền tệ,
quản lý và giám sát của NHNN đối với hoạt động của các NHTM. Do vậy, song song với quá
trình tái cấu trúc nhằm phát triển bền vững các NHTM, hoạt động của NHNN cũng cần phải
được đổi mới và hoàn thiện. Bài viết này mạnh dạn trình bày một số ý kiến về đổi mới và hoàn
thiện hoạt động của NHNN góp phần thực hiện thành công quá trình tái cấu trúc và phát triển
bền vững các NHTM Việt Nam trong giai đoạn từ nay đến năm 2018.

Từ khóa: Ngân hàng Nhà nước Việt Nam; Tái cơ cấu Ngân hàng Nhà nước Việt Nam; Thực
trạng quản lý, điều tiết và giám sát của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam; Hoàn thiện quy chế quản
lý, điều tiết và giám sát của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam; nâng cao năng lực và trách nhiệm
trong quản lý và điều hành; Đổi mới cơ chế quản lý hoạt động của NHTM và thị trường tiền tệ.
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NHNN”. Việc vận hành chính sách lãi suất và tỷ giá
cũng có thể thấy là chưa hợp lý bởi lãi suất danh
nghĩa thấp hơn lạm phát công bố, trong khi tỷ giá có
sự chênh lệch lớn so với tỷ giá của thị trường tự do,
ít nhất cho đến thời điểm 09/02/2011.

Thứ hai, việc NHNN quản lý, điều tiết và giám
sát hoạt động của các NHTM chưa thực sự hiệu
quả, có thể đánh giá các mục tiêu đạt được và chi
phí thực hiện. Quản lý, điều tiết và giám sát hoạt
động của các NHTM để triển khai thực hiện chủ
trương đường lối và chính sách phát triển kinh tế-xã
hội của Đảng và Nhà nước là hoàn toàn đúng đắn,
kể cả trong ngắn hạn cũng như trong dài hạn. Tuy
nhiên, phương thức, công cụ quản lý được lựa chọn
và kết quả đạt được điều cần bàn tới.

Có thể nói rằng quản lý, điều tiết và giám sát của
NHNN đối với các NHTM và hoạt động của thị

trường tài chính vẫn mang nặng tính hành chính,
thậm chí vẫn còn có những đặc trưng của của hệ
thống ngân hàng một cấp. Ngoài những quy định về
tỷ giá và trần lãi suất, có thể liệt kê nhiều quy định
khác của NHNN đối với hầu hết các mặt hoạt động
kinh doanh của các NHTM và của thị trường tiền tệ
thể hiện sự chỉ đạo mang tính hành chính và không
hiệu quả của NHNN như: Quy định về tỷ trọng cho
vay phi sản xuất (bất động sản, chứng khoán và cho
vay tiêu dùng); Quy định hoạt động mua bán ngoại
tệ của các NHTM; Quy định về tỷ trọng huy động
trên thị trường tiền tệ liên ngân hàng; Quy định về
tỷ lệ chuyển đổi kỳ hạn nguồn vốn ngắn hạn để cho
vay trung và dài hạn,… Những quy định như vậy có
thể là rất cần thiết và NHNN áp dụng nhằm đảm bảo
hiệu lực của sự điều tiết và đảm bảo an toàn cho các
NHTM cũng như toàn bộ hệ thống tài chính. Tuy

Nguồn: NHNN Việt Nam

Nguồn: NHNN Việt Nam
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nhiên, phương thức quản lý lại là vấn đề cần phải
thảo luận. Có thể nói rằng để đạt được mục tiêu
quản lý, các quy định này thường được ban hành
dưới dạng những văn bản có giá trị pháp lý cao và
mang tính bắt buộc. Do vậy, về phía các NHTM, để
“an toàn” các NHTM chỉ việc xây dựng kế hoạch và
điều hành kinh doanh dựa theo và chấp hành một
cách chiếu lệ những quy định của NHNN. Nếu hoạt
động kinh doanh không hiệu quả thì hoặc sẽ tìm
“khe hở” để “lái hay lách” hoặc lại xin khoanh nợ,
xóa nợ hoặc điều chỉnh,… Do những quy định nêu
trên chưa phù hợp hoặc về nội dung hoặc về phương
thức điều tiết và quản lý nên kết quả cuối cùng
không đạt được các mục tiêu mong đợi, trong khi lại
phát sinh những “tác động phụ”, chi phí tài chính rất
lớn cho những can thiệp, duy trì các định mức theo
quy định2 cũng như sự thụ động và “chiếu lệ” trong
điều hành hoạt động kinh doanh của các NHTM.
Ngoài ra, còn có những thay đổi về chính sách của
NHNN đôi khi không theo lộ trình, quá đột ngột có
thể gây sốc cho nền kinh tế3.

Thứ ba, hiệu lực quản lý, điều tiết và giám sát
của NHNN chưa cao, xét trên giác độ sự tuân thủ
của các NHTM. Có thể nói rằng sự tuân thủ của các
NHTM Việt Nam đối với sự quản lý, điều tiết và
giám sát của NHNN trong những năm gần đây có
nhiều vấn đề và mang tính “hình thức” nhất trong
suốt hơn 20 năm đổi mới Hệ thống Ngân hàng Việt
Nam kể từ 1988. Có thể liệt kê một số điển hình về
những “bất tuân thủ” của các NHTM đối với sự điều
tiết của NHNN trong thời gian qua như sau:

Khi NHNN yêu cầu tăng dự trữ bắt buộc và mua
tín phiếu Kho bạc theo định mức (2008) thì một số
NHTM đã phản ứng lại bằng cách dừng hoạt động
cho vay và tuyên bố “tạm dừng các hoạt động cho
vay, đơn giản vì hết tiền”4.

Khi NHNN yêu cầu niêm yết và bán ngoại tệ theo
giá chỉ đạo thì các NHTM cộng thêm phí giao dịch
rất cao để bù đắp chênh lệch.

Khi NHNN yêu cầu huy động theo lãi suất trần,
các NHTM bí mật huy động cao hơn và tặng quà
khuyến mại bằng tiền mặt cho khách hàng và nhiều
hình thức khác.

Khi NHNN yêu cầu cho vay theo lãi suất trần
không vượt quá 150% lãi suất cơ bản thì các NHTM
vẫn “bí mật” cho vay với lãi suất cao hơn hoặc đã
cộng thêm phí thực hiện cho vay.

Khi NHNN cho vay tái chiết khấu với lãi suất 9%
thì các NHTM vay sau đó mua tín phiếu kho bạc với
lãi suất 11%. NHTM còn đứng ra tổ chức giao dịch
“tay ba” với những khách hàng mua và bán ngoại tệ5.

Khi NHNN quy định tỷ lệ cho vay phi sản xuất và

bất động sản đối với các NHTM thì các NHTM đã
mua bán dư nợ cho vay bất động sản.

Không nhất thiết phải đề cập nhiều đến hậu quả
của sự không tuân thủ một cách nghiêm túc của các
NHTM đối với các quy định điều tiết và giám sát
của NHNN cũng có thể thấy đây là vấn đề rất
nghiêm trọng bởi lẽ sẽ hình thành một thói quen
“lách luật”, che dấu những nguy cơ mất kiểm soát,
đặc biệt đối với lĩnh vực kinh doanh tiền tệ. Bất tuân
thủ đầu tiên là trách nhiệm thuộc về các NHTM,
song không thể phủ nhận có nguyên từ những hạn
chế trong quản lý, điều tiết và giám sát của NHNN.
Khi các quy định và chính sách còn có vấn đề, công
tác thanh tra của NHNN chủ yếu tập trung vào việc
tuân thủ luật định, quy chế và những hướng dẫn do
NHNN ban hành, thay cho những cơ sở mang tính
khách quan, những chuẩn mực về an toàn và hiệu
quả trong hoạt động kinh doanh của các NHTM.

Các NHTM dù đã được phát triển và có chiến
lược và văn hóa kinh doanh tốt nhất thì cũng là vẫn
các doanh nghiệp hoạt động kinh doanh vì lợi nhuận.
Thật sự khó trách đối với các NHTM Việt Nam tìm
cách “lách quy định” để thu lợi, đặc biệt khi phải
đương đầu với khả năng thua lỗ hoặc mất lợi thế
cạnh tranh khi thực hiện nghiêm túc những quy định
của NHNN. Các NHTM chắc chắn nhận thức được
mục đích của các quy định điều tiết và quản lý của
NHNN cũng như sự rủi ro khi không chấp hành một
cách nghiêm túc. Song, chúng tôi tin rằng các
NHTM này có thể đã tiến hành “phân tích chi phí và
lợi ích” của việc tuân thủ và không tuân thủ. Do vậy,
trách nhiệm của NHNN là phải hoàn thiện những gì
chưa hợp lý, thậm chí còn bất cập trong quản lý, điều
tiết và giám sát để tạo điều kiện cho các NHTM tuân
thủ một cách tự giác nhằm đạt được mục tiêu đã đề
ra với chi phí phải trả là thấp nhất.

1.2 Yêu cầu của lộ trình hội nhập quốc tế và
những cam kết của Việt Nam đến 2018

Sau khi trở thành thành viên thứ 150 của WTO,
Việt Nam có lộ trình để thực hiện những cam kết để
đến năm 2018 Việt Nam sẽ được công nhận là một
nước có nền kinh tế thị trường thực sự, được hưởng
toàn bộ những lợi ích của một thành viên chính
thức. Từ rất nhiều những yêu cầu và cam kết cụ thể,
bài viết khái quát một số luận điểm cơ bản liên quan
đến việc tái cấu trúc hoạt động của NHNN như sau:

Thứ nhất, NHNN cần phải được tổ chức và hoạt
động như một NHTW với đầy đủ ý nghĩa để đảm
bảo rằng Hệ thống Ngân hàng Việt Nam sẽ được
hoàn thiện theo mô hình hai cấp và vận hành theo cơ
chế thị trường. Một NHTW thực sự cần phải được
độc lập ở mức độ nhất định đối với Chính phủ, đặc
biệt trong việc xây dựng và vận hành CSTT quốc
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gia và những vấn đề chuyên môn trong điều tiết
cung cầu tiền tệ. NHTW cũng cần phải có vị thế tài
chính nhất định và không lệ thuộc hoàn toàn vào
NSNN. Trong khi theo Luật NHNN mới nhất
(2010) thì những vấn đề về xây dựng và vận hành
CSTT cũng như hoạt động tài chính vẫn lệ thuộc
hoàn toàn vào Chính phủ và NSNN. Trên thực tế,
NHNN Việt Nam chưa thực sự là một ngân hàng
của Chính phủ, trái lại được xác định là một cơ quan
ngang bộ và trực thuộc Chính phủ. Mặt khác, một
NHTW thực sự sẽ giám sát và điều tiết hoạt động
của các NHTM cũng như toàn bộ Hệ thống Tài
chính thông qua luật pháp, không can thiệp quá sâu
và theo phương thức hành chính đối với hoạt động
của các NHTM. Như vậy, không phải chỉ đơn giản
là sự thay đổi tên gọi mà vị thế và các quan hệ giữa
NHNN với Chính phủ cũng như với các NHTM cần
phải được xác định rõ ràng trên cơ sở luật định. Một
NHTW thực thụ sẽ được hoạt động trên cơ sở 3 trụ
cột căn bản: (1) Tự chủ tài chính (Autonomy); (2)
Minh bạch (Transperancy); và (3) Công khai và giải
trình (Accountibility)6.

Thứ hai, tăng cường giám sát của NHNN đối với
hoạt động của các NHTM theo các nguyên tắc và
chuẩn mực quốc tế nhằm đảm bảo sự an toàn, hiệu
quả, tăng cường khả năng cạnh tranh và phát triển
một cách bền vững các NHTM Việt Nam. Mức độ
mở cửa thị trường tài chính càng tăng theo yêu cầu
hội nhập thì những ảnh hưởng và tác động của thị
trường tài chính quốc tế vào nền kinh tế Việt Nam
sẽ càng lớn. Ngoài mức độ rủi ro hiện nay, các
NHTM Việt Nam sẽ phải đón nhận và chịu đựng
mức độ rủi ro và nguy cơ tổn thất lớn hơn từ những
biến cố của tình hình tài chính và hoạt động ngân
hàng toàn cầu. Hội nhập kinh tế ngày càng sâu rộng
thì áp lực cạnh tranh trong lĩnh vực ngân hàng sẽ
càng cao với sự tham gia của các NHTM nước
ngoài luôn có tiềm lực mạnh về tài chính, công nghệ
và trình độ quản lý cao.

Thứ ba, đồng thời với sự gia tăng của áp lực cạnh
tranh, sự đòi hỏi về tính minh bạch của hoạt động
ngân hàng cũng cao hơn và trở thành một yêu cầu
với sự giám sát chặt chẽ của các tổ chức quốc tế
song phương và đa phương. Theo đó, sự bao cấp
hay hỗ trợ dưới mọi hình thức của NHNN đối với
hoạt động của các NHTM nói riêng sẽ bị loại bỏ.
Trong tương lai gần, các NHTM chỉ có hai lựa chọn,
hoặc là buộc phải tuyên bố phá sản, bị sáp nhập,
mua lại hoặc sẽ tồn tại và phát triển dựa trên chính
khả năng hiện có.

2. Một số ý kiến về đổi mới và hoàn thiện hoạt
động của NHNN trong quá trình tái cấu trúc Hệ
thống Ngân hàng Việt Nam

Từ việc phân tích những hạn chế trong quản lý,
điều tiết và giám sát của NHNN trong thời gian qua,
để góp phần thực hiện thắng lợi mục tiêu của công
cuộc tái cấu trúc Hệ thống Ngân hàng Việt Nam,
hoạt động của NHNN cũng cần thiết phải được tái
cơ cấu lại theo hướng trở thành một NHTW thực
thụ, đảm bảo quyền tự chủ, trách nhiệm, khả năng
quản lý, điều tiết và giám sát cũng như thực hiện
cam kết của Việt Nam với quốc tế. Những nội dung
cơ bản cần tập trung ưu tiên đổi mới và hoàn thiện
trong hoạt động của NHNN bao gồm:

2.1 Tăng cường năng lực thể chế đảm bảo mức
độc lập cần thiết

Những nghiên cứu về lý thuyết và bằng chứng
thực tế đều đã chỉ ra rằng mức độ độc lập nhất định
của NHTW và Chính phủ là thực sự cần thiết để duy
trì sự ổn định của lưu thông tiền tệ, kiềm chế lạm
phát và đảm bảo sự tăng trưởng bền vững của nền
kinh tế. Đã đến thời điểm cần phải xác định mức độ
độc lập nhất định trong mối quan hệ với Chính phủ
một cách rõ ràng và có nguyên tắc để NHNN có vị
thế trong việc xây dựng và vận hành CSTT một
cách hiệu quả, đồng thời, không phải thực hiện
những nhiệm vụ “bao cấp” cho các NHTM như tái
cấp vốn để khoanh hay xóa các khoản nợ không thể
thu hồi của các NHTM hay cho vay trực tiếp đối với
Ngân sách Nhà nước (NSNN). Cụ thể là:

Độc lập trong xây dựng và vận hành CSTT: Đề
xuất sửa đổi Luật NHNN để cho phép NHNN được
quyền xây dựng các chỉ tiêu trong việc xây dựng và
lựa chọn các công cụ, phương thức vận hành CSTT
quốc gia trên cơ sở định hướng và kế hoạch phát
triển kinh tế - xã hội của Chính phủ trong từng thời
kỳ, đảm bảo các chỉ tiêu cơ bản: mức cung tiền tệ,
lạm phát, thất nghiệp và tăng trưởng kinh tế.

Độc lập của về mặt tổ chức và nhân sự của
NHNN: Bộ máy quản trị và điều hành được bổ
nhiệm sao cho hoạt động của NHNN có khả năng
đổi mới, kế thừa và ổn định trước những thay đổi
của Chính phủ theo nhiệm kỳ.

Độc lập về hoạt động: Cần có những nguyên tắc
để đảm bảo rằng NHNN là người cho vay cuối cùng
của nền kinh tế, không tài trợ bội chi NSNN bằng
phương thức cho vay trực tiếp.

2.2 Tăng cường vị thế tài chính của NHNN
Theo Luật NHNN (2010), vốn pháp định của

NSNN và hoạt động thu – chi tài chính của NHNN
theo Luật NSNN, và như vậy, NHNN không thể độc
lập bởi vì chi phí của hoạt động điều tiết, can thiệp
cần được sự đồng thuận hay cho phép của Bộ Tài
chính. Một NHTW độc lập ở bất kỳ mức độ nào
cũng cần có vị thế tài chính tương ứng, đủ để có thể
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tự chủ và độc lập trong thực hiện hoạt động can
thiệp vào thị trường tiền tệ. Để giải quyết vấn đề
này, Luật NHNN Việt Nam cần sớm được đề xuất
sửa đổi. Theo đó, NHNN sẽ cần cấp vốn chủ sở hữu
riêng với quy mô nhất định và hoạt động thu– chi tài
chính cũng cần được xác định theo quy chế riêng
của NHNN để đảm bảo sự chủ động trong điều tiết
và quản lý thị trường và hoạt động của các NHTM.
Mặc dù NHTW được xác định là cơ quan quản lý
nhà nước, song trước khi là một cơ quan quản lý nhà
nước, NHTW của các nước đã là một ngân hàng
lớn, thậm chí đặc biệt lớn và chỉ có như vậy NHTW
mới đảm đương được “sứ mệnh” là ngân hàng của
Chính phủ và là ngân hàng của các ngân hàng.

2.3 Nâng cao năng lực và trách nhiệm trong
quản lý và điều hành

Mức độ độc lập của NHNN cần được đảm bảo
chặt chẽ với năng lực và trách nhiệm về quản lý điều
hành. Đội ngũ lãnh đạo, quản lý và các chuyên viên
của NHNN phải được tuyển chọn và đào tạo một
cách chuyên nghiệp để đảm bảo có trình độ chuyên
môn và tiếp thu kinh nghiệm thực tế. Mặt khác, cần
xây dựng chế độ trách nhiệm và các chế tài xử lý
một cách nghiêm túc đối với việc hoàn thành trách
nhiệm của mỗi cán bộ quản lý và chuyên viên của
NHNN theo các mục tiêu và nhiệm vụ được giao.
Hoạt động của NHNN cần phải được giải trình và
chứng minh được sự phù hợp với các yêu cầu phát
triển của nền kinh tế xã hội, đúng pháp luật và có
hiệu quả. Công khai hóa hoạt động có nghĩa là
NHNN báo cáo và công khai hóa toàn bộ các mặt
hoạt động và kết quả thực hiện các chỉ tiêu trên các
phương tiện thông tin đại chúng. Việc tăng cường tự
chủ, minh bạch và công khai hóa sẽ làm rõ hơn vai
trò hoạt động của NHNN. Trong khi nâng cao trách
nhiệm, tăng cường khả năng quản lý, điều tiết và
giám sát đồng thời đảm bảo hiệu quả hoạt động của
các NHNN đối với sự an toàn và phát triển bền vững
của cả Hệ thống Ngân hàng và thị trường tài chính.

2.4 Đổi mới cơ chế quản lý đối với NHTM và
hoạt động của thị trường tiền tệ

Quản lý của NHNN cần tôn trọng quyền tự chủ
về tài chính, hoạt động, quản trị điều hành, tổ chức
bộ máy và nhân sự của các NHTM, trên cơ sở chịu
trách nhiệm về kết quả kinh doanh chấp hành pháp
luật. Quan hệ giữa NHNN với các NHTM không chỉ
là quan hệ quản lý nhà nước mà còn là quan hệ “bạn
hàng” kinh tế trên cơ sở tôn trọng các nguyên tắc thị
trường, minh bạch. Triệt để xóa bỏ bao cấp, đặc
quyền, thiên vị và độc quyền kinh doanh của mọi
NHTM, không phân biệt loại hình sở hữu hay quy
mô hoạt động.

NHNN đóng vai trò chủ yếu trong việc tạo lập

môi trường thuận lợi cho hoạt động tiền tệ, thông
qua việc ban hành các quy định, chính sách, điều tiết
thị trường tiền tệ. Hoàn thiện quy chế điều hành các
nghiệp vụ chiết khấu và tái chiết khấu (tái cấp vốn),
hoạt động của thị trường mở, quy chế vận hành các
công cụ phái sinh, góp phần giảm thiểu các công cụ
điều tiết và quản lý mang tính hành chính trực tiếp.
Tiếp tục “giải phóng” tỷ giá và lãi suất để thúc đẩy
sự phát triển hoạt động của thị trường tiền tệ, là cho
thị trường tiền tệ thực sự là thị trường bán buôn, cơ
sở cho hoạt động của thị trường bán lẻ và toàn bộ hệ
thống thị trường tài chính Việt Nam.

2.5 Tăng cường năng lực của thanh tra và giám
sát đối với hoạt động của các NHTM và thị trường
tiền tệ theo các chuẩn mực quốc tế

Nghiên cứu trên thực tế giai đoạn 2006-2010 vừa
qua ở Việt Nam cho thấy, sự quản lý và giám sát
mang tính chất hành chính trực tiếp thường không
mang lại hiệu quả như mong muốn. Chính vì vậy,
các công cụ và phương thức giám sát của NHNN
đối với các NHTM và thị trường tiền tệ cần được
thực hiện thông qua hệ thống văn bản pháp luật về
hoạt động ngân hàng và các công cụ kinh tế mang
tính chất gián tiếp. Các văn bản pháp luật này vừa
phải phù hợp với chuẩn mực quốc tế vừa phải phù
hợp với điều kiện cụ thể của Việt Nam. Bên cạnh hệ
thống văn bản pháp luật, NHNN cần có một cơ chế
giám sát hợp lý và hiệu quả, đảm bảo cho hệ thống
NHTM hoạt động trong khuôn khổ và an toàn, từ đó
mới có thể đảm bảo sự phát triển bền vững.

2.6 Xây dựng các tiêu chuẩn về cung cấp và
quản lý thông tin kinh tế

Thông tin kinh tế không chỉ là một yếu tố cần
thiết mà còn là vô cùng quan trọng đối với hoạt
động và sự an toàn của Hệ thống Ngân hàng và thị
trường tài chính. Thông tin không chính xác hay bị
“bóp méo” sẽ gây khó khăn rất nhiều cho hoạt động
quản lý, điều tiết và giám sát của NHNN cũng như
hoạt động kinh doanh của các NHTM, làm cho thị
trường tài chính hoạt động một cách thiếu lành
mạnh, mất ổn định, thậm chí có thể dẫn đến khủng
hoảng. NHNN cần sớm hoàn thiện quy chế về cung
cấp thông tin, quản lý và kiểm duyệt thông tin. Hoàn
thiện cơ sở pháp lý và hoạt động cho bộ phận thu
thập, xử lý và cung cấp thông tin, trên cơ sở đầu tư
phát triển đội ngũ cán bộ thông tin thích hợp, cơ sở
vật chất và kỹ thuật cần thiết đáp ứng nhu cầu thông
tin cho quản lý của NHNN, hoạt động kinh doanh
của các NHTM cũng như đối với các chủ thể khác
của toàn bộ nền kinh tế.

2.7 Tăng cường tính “nghệ thuật” trong điều
hành chính sách tiền tệ quốc gia

Có thể nói rằng nền kinh tế là một “cơ thể sống”
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và hoàn toàn phụ thuộc vào hành vi của các chủ thể
tham gia. Do vậy, không thể tiếp tục duy trì phương
thức quản lý hành chính, cứng nhắc. Trái lại, việc
điều tiết và quản lý của NHNN cần phải linh hoạt và
“mềm dẻo” hóa, quan tâm nhiều hơn đến lợi ích và
phản ứng của các chủ thể của nền kinh tế nhằm tối
đa hóa sự phù hợp và mang lại hiệu quả cao nhất
cũng như giảm thiểu những tác động không mong
muốn từ những phản ứng tiêu cực. Để làm được như
vậy, NHNN cần nghiên cứu kỹ các diễn biến của nền
kinh tế- xã hội, xây dựng đầy đủ các “kịch bản” can
thiệp và điều tiết khác nhau, lựa chọn các công cụ và
phương thức khác nhau để mô phỏng và đánh giá các
kết quả, lợi ích và chi phí của sự can thiệp và điều
tiết. Ngoài ra, trong mọi tình huống can thiệp và điều
tiết, NHNN luôn phải xây dựng các phương án bổ
sung, dự phòng nhằm chủ động hạn chế những diễn
biến và tác động tiêu cực có thể xảy ra.

Kết luận
Việc thực hiện tái cấu trúc Hệ thống Ngân hàng

là giải pháp chiến lược để củng cố, lành mạnh hóa

và phát triển hoạt động ngân hàng- tài chính, tạo
điều kiện cho sự phát triển và ổn định cũng như đảm
các mục tiêu hội nhập quốc tế của nền kinh tế Việt
Nam. Trong khi tái cấu trúc đối với các NHTM
hướng tới sự tăng cường năng lực tài chính, năng
lực cạnh tranh và sự phát triển bền vững, thì tái cấu
trúc NHNN sẽ hướng tới mô hình của một NHTƯ
thực thụ, có mức độ độc lập nhất định với Chính
phủ và hoạt động dựa trên nền tảng ba trụ cột cơ
bản: (1) Tự chủ tài chính; (2) Minh bạch; (3) Công
khai và giải trình. Đây cũng chính là những điều
kiện cơ bản để NHNN Việt Nam có thể chuyên môn
hóa, đổi mới hoạt động, đổi mới phương thức quản
lý, điều tiết và giám sát đối với các NHTM cũng
như toàn bộ thị trường tài chính một cách hiệu quả
theo các chuẩn mực quốc tế. Tiếp tục đổi mới hoạt
động NHNN như vậy cũng có nghĩa là tái cấu trúc
hoạt động của NHNN và là một sự thay đổi mang
tính cách mạng, song hết sức cần thiết và phải được
tiến hành đồng thời với quá trình tái cấu trúc các
NHTM để đảm bảo sự thành công của việc tái cấu
trúc Hệ thống Ngân hàng Việt Nam.�

1 Phát biểu trên Vnexpress.net.vn của nguyên Thống đốc NHNN Lê Đức Thúy.
2 Ví dụ: Quy định về dự trữ bắt buộc và định mức mua Tín phiếu kho bạc, tháng 3/2008; Quy định về mua bán

ngoại tệ trên thị trường tự do năm 2008, 2011,…
3 Ví dụ: Việc quy định tăng vốn chủ sở hữu của các NHTM với thời hạn quá ngắn, vào giai đoạn thị trường chứng

khoán trầm lắng, hay việc điểu chỉnh tăng tỷ giá ngày 11/02/2011 vừa qua.
4 Tuyên bố của Tổng Giám đốc Sacombank, tháng 3/2008.
5 Điển hình là Eximbank, bị các cơ quan chức năng bắt giữ ít nhất là 2 lần kể từ đầu năm 2011.
6 Theo Amtenbrink, Lybek and Morris (2004).
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